Folgen der Wirtschaftskrise im eigenen Betrieb — Zeit fiir die Nutzung der
betriebsverfassungsrechtlichen Moéglichkeiten

Vieles passiert gerade gleichzeitig: Industriebetriebe geraten durch hohe Energiekosten
unter Druck, Investitionen aller Art in der Industrie gehen zuriick, Auftrage werden weniger
erteilt, der Fachkraftemangel wird in vielen Bereichen zunehmend sichtbar, der Umbau der
Energieversorgung im Hinblick auf den Klimaschutz wird vorangetrieben, zur Erreichung der
Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen, der EU und Deutschlands missen
Unternehmen neue Regelungen beachten, insgesamt werden hohe Birokratiekosten
beklagt. Aus alledem folgen SchlieBungs- und Abwanderungsgedanken von betroffenen
Unternehmen und der mdgliche Verlust von gut bezahlten Arbeitsplatzen, der mittelbar
weitere Branchen und Bereiche in Mitleidenschaft ziehen wirde.

Nun sind diese Entwicklungen im Wesentlichen Folgen politischen Handelns und kdnnen
deshalb unmittelbar nur auf dieser Ebene zum Besseren gewendet werden.

Uns interessiert hier die Frage: Was bedeuten diese Entwicklungen fur Betriebsrate und
welche Rolle(n) kénnen sie einnehmen? Wie sieht der rechtliche Rahmen aus? Gibt es
vernachlassigte Ansatze?

Hierlber tauschen wir uns mit Gerd Hengsberger aus, der die virtuelle Non-Profit-
Organisation ,ThinkTank Rheinland“ gegriindet hat und aus der Praxis Positiv- wie
Negativbeispiele sowie Beschreibungen aktueller Problemlagen beisteuern kann.

Die aktuelle Lage und den ThinkTank Rheinland beschreibt Gerd Hengsberger so:

Wir erleben die Veranderung am Standort Deutschland. Hier bricht die energieintensive
Industrie weg. Stichwort Energiepreise: Das Thema hat wegen seiner Dramatik derzeit
offentliche Aufmerksamkeit, aber bereits seit der Einfihrung der Energiesteuer im Jahr 1989
investieren energieintensive Unternehmen unterhalb der Abschreibungsschwelle. Hinzu
kommen jetzt Zweifel an der Energieversorgung, der Fachkraftemangel, regulatorische
Anforderungen und eine Veranderung des internationalen Wettbewerbs des Finanzkapitals.
Unsere Gesetze beruhen auf dem ,Rheinischen Kapitalismus®, finanziert durch Kredite der
Deutschen Bank. Jetzt regiert der amerikanische Kapitalismus mit einer starken Rolle der
Eigentimer, in der haufig das Management keine eigenen Entscheidungen mehr treffen
kann.

Darlber hinaus gibt es jetzt die Vorgaben zur Erreichung der globalen Nachhaltigkeitsziele
der Agenda 2030 und der von der EU und von Deutschland angestrebten Klimaneutralitat,
die haufig unter dem Begriff ESG laufen. ESG bedeutet E wie Environment, also
Umwelt/Klima, S wie Social, also soziale Interessen, und G wie Government, was die
Wahrung der Grundsatze einer ordnungsgemafen Unternehmensfihrung meint. Soziale
Interessen beinhalten die Interessen von Arbeitnehmern in ihrer Rolle als Arbeitnehmer im
Unternehmen unmittelbar, aber auch ihr Interesse daran, in einer wirtschaftlich ausreichend
starken Region zu leben, die wiederum ihnen persdnlich und ihren Familien ein ihren
Bedurfnissen gerecht werdendes Umfeld bietet mit allem, was zu der hierfiir notwendigen



sozialen Infrastruktur dazugehort. Idealerweise auf einem attraktiven Niveau, das Sicherheit
fur die Zukunft vermittelt. Zu den sozialen Interessen gehort aber ganz umfassend auch,
anzuerkennen, dass motivierte, kreativ denkende Mitarbeiter in den Unternehmen gebraucht
werden, um die Zukunft zu gestalten.

Es kann und darf nicht alles bleiben, wie es ist. Aber wir wollen die Herausforderungen mit
unseren Starken beantworten. Wenn bei unserem Ansatz bei der Umsetzung der ESG die
Wahrung der Arbeitnehmerinteressen gleichberechtigt eingebettet ist in die Wahrung anderer
Interessen, dann sehen wir das als Starke an. Diese Vereinbarung der unterschiedlichen
Interessen miteinander zu zukunftsfahigen Projekten ist der Ausgangspunkt all unserer
Uberlegungen und Beratungen. Kein anderes Land auRer Osterreich kann dafiir auf eine
vergleichbare Sozialpartnerschaft zurtickgreifen.

Das Management ist sehr global aufgestellt, hat die Option, Betriebe ins Ausland zu
verlagern. Wo die Kosten zu hoch und unkalkulierbar sind, vielleicht sogar die
Energieversorgung fur die Produktion nicht nur teuer, sondern gefahrdet ist, dort wird nach
der Logik des Finanzmarkts nicht investiert.

Wer hat Interesse, die Industrie hier zu halten? Eigentlich wir alle, aber kraft seines Amtes
auf jeden Fall der Betriebsrat. Wie bekommen wir es hin, dass Betriebsrate haufiger als
bisher im Rahmen der vom Betriebsverfassungsgesetz vorgesehenen Partnerschaft aktiv
werden? Das muss juristisch untermauert sein — wir wollen keine rechtsfernen
Uberlegungen. Wir kommen Uber die Herausforderungen und Handlungsoptionen zu den
Paragrafen. Die Kontaktaufnahme zu Schwegler Rechtsanwalte erfolgte vor diesem
Hintergrund und ist einer der Bausteine, wie wir versuchen, ideologiefrei alle Stakeholder
zusammenzubringen: Arbeithnehmer, Betriebsrate, Gewerkschafter, Unternehmer, Manager,
FUhrungskrafte, Investoren, Berater, Politiker, Wissenschaftler, Ingenieure und Experten,
Vertreter von Verbanden und Vereinen, alle weiteren interessierten Burger. Wir arbeiten
unentgeltlich und unabhangig. Unser Ziel ist, unsere Erfahrungen, unser Wissen und unser
Engagement zur Verfugung zu stellen, in die Breite zu tragen und mdglichst viele Mitstreiter
zu finden.

Schwegler Rechtsanwalte:

Ein wesentlicher Teil des rechtlichen Rahmens ist, dass am Ende immer der Arbeitgeber
daruber entscheidet, ob betriebliche MalRnahmen durchgefiihrt werden, die zu Nachteilen fir
die Beschéftigten fihren. Das Recht dazu beruht darauf, dass — bei allen auch fir die
Beschaftigten denkbaren Nachteilen — letztendlich der Arbeitgeber das unternehmerische
Risiko tragt, dass das Unternehmen tberhaupt bestehen und fortgefiihrt werden kann.
Zusatzlich betreffen die zwingenden Mitbestimmungsrechte, die im Zusammenhang mit
betrieblichen MalRnahmen interessant sein kdénnen, eher oder ausschlie3lich die Milderung
von Nachteilen, die bei umgesetzten MalRnahmen eintreten kénnen. Z. B. Mallnahmen der
betrieblichen Berufsbildung bei Aufgabenanderungen, § 97 Abs. 2 BetrVG, und der
Abschluss eines Sozialplans, § 112 BetrVG. Wenn in Interessenausgleichsverhandlungen
auch nach § 87 Abs. 1 Nr. 2, 3, 10 und 11 BetrVG erzwingbare Mitbestimmungsrechte eine
Rolle spielen, liegt das haufig daran, dass Arbeitgeber die Interessenausgleichssituation als



glnstig daflir ansehen, ein Gesamtpaket Uber die zwingend mitbestimmten und die nicht
zwingend mitbestimmten MalRnahmen zu verhandeln.

Es durfte jedenfalls auch an dieser rechtlichen Gemengelage liegen, dass in der Praxis doch
relativ haufig schnell nach Bekanntgabe der arbeitgeberseitigen Planung ein
Interessenausgleich auf Basis dieser Planung abgeschlossen und durch einen Sozialplan
und/oder ein Freiwilligenprogramm flankiert wird.

GH:

Das kann im Einzelfall durchaus die richtige L6sung sein, ist in vielen Fallen aber tragisch.
Hier werden Chancen vergeben, durch rechtzeitige Einbindung aller Stakeholder
Beschaftigung zu erhalten. Zunachst natdrlich im eigenen Betrieb. Aber am Ende ist es das
Engagement der Beteiligten in vielen einzelnen Betrieben, die Uber die Attraktivitat und
Zukunftsfahigkeit des Standorts Deutschland entscheidet.

Wichtig ist, zu sehen, dass die Einzelfalle haufig nicht beziehungslos nebeneinanderstehen.
Beispiel: Wird ein groRer Industriebetrieb an einen weit entfernten Standort verlagert, kann
das unmittelbar die Beziehung zu Zulieferern aus der Region in Frage stellen. Das gleiche
gilt fur die Forschungsnetzwerke, in denen viele Unternehmen engagiert sind, und fur die
Zusammenarbeit mit 6rtlichen Universitaten in den Bereichen der Forschung, Entwicklung
und Nachwuchsférderung. Mit jeder Standortverlagerung werden Wertschopfungsketten
auseinandergerissen.

Solche negativen Effekte kdbnnen auch eintreten, wenn nur ein Teil des Betriebes
geschlossen wird. D. h. auch wenn solche begrenzten MalRnahmen haufig noch durch
Freiwilligenprogramme ohne betriebsbedingte Kiindigungen umgesetzt werden kénnen,
sollte der Betriebsrat sorgfaltig abwagen, ob er die Planung als solche mittragen oder
Alternativen vorschlagen will.

Oft liegt der Hebel fur den Betriebsrat darin, dass die Meinungen uber die Planung im
Unternehmen auseinandergehen, diejenigen, die andere Ideen haben als SchlieRung,
Verlagerung oder Outsourcing sich aber nicht durchsetzen konnten. lhre Méglichkeiten als
Vorstandsmitglieder oder leitende Angestellte sind begrenzt, weil sie Befehlsempfanger sind
und bei inhaltlichen Differenzen entlassen und durch jemand anderen ersetzt werden
kénnen. Beim Betriebsrat ist das nicht der Fall, er hat gesetzlich geregelte Beteiligungsrechte
und Kindigungsschutz. Der Einsatz des Betriebsrats flir seridse Alternativvorschlage kann
deshalb eine grof3e Wirkung haben. Dabei ist auch wichtig zu wissen, dass etwa 80% der
von Unternehmensberatungen vorgeschlagenen MalRnahmen nicht umgesetzt werden.

SR:
Ein Stichwort bei alledem war die Rechtzeitigkeit.

Wir reden hier grundsatzlich Gber umfangreichere Betriebsanderungen im Sinne des § 111
Satz 1 BetrVG, die Beschaftigung im Betrieb bedrohen kdnnten oder bereits geplant sind.
Fir den Fall der Planung sieht § 111 Satz 1 BetrVG ausdricklich vor, dass der Betriebsrat
nicht nur umfassend, sondern auch rechtzeitig zu unterrichten ist. Die Rechtsprechung des
Bundesarbeitsgerichts hierzu ist eindeutig: Der Betriebsrat soll durch die Unterrichtung in die



Lage versetzt werden, sowohl auf das Ob als auch auf das Wie der geplanten
Betriebsanderung Einfluss zu nehmen; bloRe Voriberlegungen des Arbeitgebers sollen fir
die Unterrichtungspflicht nicht ausreichen, sondern eine hinreichende Konkretisierung
erforderlich sein; keinesfalls darf mit der Durchflihrung der Betriebsanderung bei der
Unterrichtung bereits begonnen worden sein. Sind Planungen aber erst einmal dber Monate
hinweg mit viel Aufwand konkretisiert worden, Alternativen geprift und verworfen worden,
Maflnahmenbiindel geschniirt und ihre Kostenwirkung bewertet worden, ist haufig beim
Arbeitgeber der Wunsch nach einem bestimmten Zielbild so verfestigt, dass es dem
Betriebsrat kaum noch realistisch erscheint, Alternativszenarien zu entwerfen und Uber das
Ob der MaRnahmen zu verhandeln. Die Behandlung nur des Wie im Interessenausgleich
liegt dann haufig nahe. Mochte der Betriebsrat Gber Alternativen verhandeln oder solche
Alternativen erst einmal durch einen betriebswirtschaftlichen Sachverstandigen prifen und
ausarbeiten lassen, gerat er dabei oft zeitlich unter Druck.

GH:

Das zeigt die Bedeutung eines gut besetzten, aktiv tatigen Wirtschaftsausschusses, der alle
erteilten Informationen kritisch Uberpruft, sie bewertet, sein Beratungsrecht intensiv nutzt und
den Betriebsrat fortlaufend informiert. Nur dann ist der Betriebsrat in der Lage, seine
Beteiligungsrechte auf Augenhéhe mit dem Arbeitgeber wahrzunehmen und z. B. dadurch,
dass Informationen Gber Wirtschaftsdaten friihzeitig verarbeitet werden kénnen,
Verhandlungen Uber das Ob von Betriebsanderungen nicht am zeitlichen Druck scheitern zu
lassen.

Wenn eine hinreichend konkretisierte Mallnahmenplanung nach § 111 Satz 1 BetrVG dem
Betriebsrat vorgestellt wird, wird der Prozess in der Praxis meist so gestaltet, dass die
Planung erst unmittelbar vorher dem Wirtschaftsausschuss nach § 106 BetrVG zur Kenntnis
gegeben wird. Man steuert damit direkt auf das Interessenausgleichsverfahren zu, die
Beratung im Wirtschaftsausschuss wird nicht mit Leben gefillt. Das ist zu bedauern und
konnte vom Wirtschaftsausschuss und Betriebsrat auch anders eingefordert werden. Mein
Punkt ist aber, dass aufgrund der Vielzahl der Tatbestande, tber die als wirtschaftliche
Angelegenheiten nach § 106 Abs. 3 BetrVG zu unterrichten ist, der Wirtschaftsausschuss
schon vor der Bekanntgabe von MalRnahmenplanungen erkennen kann, dass es
Problembehandlungs- oder Optimierungsbedarf gibt. AuRerdem kdnnen viele Probleme,
entweder aus Studien, die es fur jede Branche gibt, oder der allgemeinen
Medienberichterstattung entnommen und vom Btriebsrat aufgegriffen werden. Dazu zahlt auf
jeden Fall alles, was mit dem Umbau der Energieversorgung zu tun hat.

Mit einer aktiven Nutzung des Wirtschaftsausschusses meine ich Ubrigens auch, dass der
Betriebsrat Informationen, die der Wirtschaftsausschuss eingefordert hat und nicht erteilt
bekommt, dann auch vor der Einigungsstelle nach § 109 BetrVG einfordert! Ich habe damit
viele gute Erfahrungen gemacht. Auch die Einigungsstelle kann dafur genutzt werden,
wichtige Stakeholder in das Verfahren einzubeziehen. Ich habe schon wahrend ihrer
Amtszeit als Ministerprasidenten Wolfgang Clement und Kurt Biedenkopf zu
Einigungsstellenvorsitzenden gemacht.



Ein nicht neuer, aber wichtiger gewordener und derzeit hoch aktueller Punkt im Katalog des
§ 106 Abs. 3 BetrVG ist Ubrigens die Regulatorik. Diese ist zwar als solche nicht genannt.
Wie mittlerweile auch den Nachrichten regelmaRig zu entnehmen ist, hat die Regulatorik,
dort meist allgemein unter Burokratie zusammengefasst, aber grof3e Auswirkungen auf
Unternehmen. Das geht Uber den erforderlichen Einsatz von personellen Kapazitaten und
Finanzmitteln Uber die Betroffenheit von Kundenbeziehungen bis hin zur Gefahrdung des
Geschéaftsmodells. Ihr Einfluss auf die wirtschaftliche und finanzielle Lage des Unternehmens
ist deshalb nach § 106 Abs. 3 Nr. 1 BetrVG unbedingt in die Berichterstattung aufzunehmen.

SR:

Wenn der Betriebsrat Problembehandlungs- oder Optimierungsbedarf erkennt, ist das der
Moment, an dem er mit § 92a BetrVG arbeiten kann. Die Vorschrift raumt dem Betriebsrat
umfangreiche Moglichkeiten ein, Vorschlage zur Sicherung und Férderung der Beschaftigung
zu unterbreiten. Der Vorteil liegt darin, dass das Beteiligungsrecht aus § 92a BetrVG
jederzeit genutzt werden kann, ohne besondere Voraussetzungen und ohne vorgegebenes
Verhaltnis zu § 106 BetrVG und § 111 BetrVG. Die in § 92a Abs. 1 Satz 2 BetrVG — nicht
abschlielend, was durch das ,insbesondere® gekennzeichnet ist — aufgeflihrten Einzelpunkte
er6ffnen dem Betriebsrat die Méglichkeit, tiefgreifende, umfangreiche und mafigeschneiderte
Vorschlage zu erarbeiten und diese dem Arbeitgeber zu unterbreiten.

Es lohnt sich, sich hierbei die Tragweite der einzelnen Punkte vor Augen zu fiihren: Uber die
Aspekte, die eher die unmittelbare Organisation der Arbeit am bisherigen Produkt betreffen,
reicht das Vorschlagsrecht bis hin zum Produktions- und Investitionsprogramm.

GH:

Niemand kennt das Unternehmen besser als der Betriebsrat. Dessen Mitglieder sind in der
Regel langjahrig im Unternehmen beschaftigt und an dessen Wohl und Wehe interessiert.
Sie wissen haufig genau, welche Schwachstellen bestehen, was die internen und/oder
externen Ursachen dafur sind und, jedenfalls in etwa, welche Losungsansatze in Betracht
kommen kénnen. Trotzdem rutscht man viel zu haufig von der Information des
Wirtschaftsausschusses nach § 106 BetrVG und des Betriebsrats zur Einleitung des
Verfahrens nach §§ 111 ff. BetrVG gleich in die Formulierung eines Interessenausgleichs, der
im MafRnahmenteil nur die Planung des Arbeitgebers beschreibt, und die Verhandlung des
dazu passenden Sozialplans. Oder man sieht eine Situation, die Beschaftigung gefahrdet,
auf die Mitarbeiter zukommen, wartet aber ab, bis der Arbeitgeber seine schon von
verfestigten Winschen getragene Planung prasentiert. Dabei hat genau fir diese Situationen
der Gesetzgeber hier mit § 92a BetrVG eine wichtige Aufgabe flr den Betriebsrat
vorgesehen. Und er muss sie auch nicht allein I6sen, sondern hat natirlich Anspruch auf
einen wirtschaftlichen Berater. Dieser sollte unbedingt die Branche und ihr nationales und
internationales Umfeld gut kennen und gut vernetzt sein, um geeignete und ggf. kreative
Lésungsansatze zu finden. Losungsansatze kdnnen sich auf abweichende Einschatzungen
der vom Unternehmen bereits untersuchten Moglichkeiten beziehen, aber auch auf ganz
neue Denkraume.



SR:

Der Betriebsrat, aber auch der Arbeitgeber, kann darlber hinaus zu den Beratungen nach

§ 92a BetrVG einen Vertreter der Bundesagentur fur Arbeit hinzuziehen. Da es um
Beschaftigungsforderung im Unternehmen und nicht auf dem Arbeitsmarkt geht, wird die
Hinzuziehung aus Betriebsratssicht insbesondere dann von Interesse sein, wenn es um eine
mdgliche Foérderung von Fortbildungs- oder Umschulungsmafnahmen geht. Die
Kommentierungen zu § 92a BetrVG beschreiben auch eine mégliche Rolle als neutrale
Instanz bei Meinungsverschiedenheiten zwischen den Betriebsparteien. Inwieweit diese
Rolle in Frage kommt, hangt naturlich von der Art der Meinungsverschiedenheit ab. Sollte
der Betriebsrat die Hinzuziehung eines Vertreters der Bundesagentur fiir Arbeit erwagen,
sollte im Hinblick auf dessen denkbare Rollen jedenfalls das genaue Ziel klar sein.

Wichtiger erscheint aber die wirtschaftliche Beratung, die neue Denkraume eréffnet und
Arbeitsplatzabbau vermeidet, nicht behandelt, oder die Gberhaupt erst dafiir sorgt, dass es
im Betrieb noch den Bedarf nach Fortbildung und Umschulung gibt.

GH:

Lassen Sie mich einige Praxisbeispiele aus aktuell laufenden Projekten nennen, damit klar
wird, was ich meine:

Bei der Wipak im Industriepark Bomlitz haben nach mehreren Wellen des Personalabbaus
Konzernleitung und Geschéaftsfihrung erneut Stellenstreichungen angekindigt und
Entgeltverzicht gefordert. Statt wie bisher gegen die geplanten MalRnahmen zu protestieren
und am Ende dann dennoch wieder einen Interessenausgleich und Sozialplan zur
Umsetzung genau dieser MaRnahmen abzuschliel3en, hat der Betriebsrat sich daflr
entschieden, gemeinsam mit einem ThinkTank-Experten alternative Malihahmen zu
erarbeiten, konkret: Einen Umbau des Unternehmens hin zu nachhaltigem Wirtschaften
insbesondere im Hinblick auf die Kreislaufwirtschaft. Erst wenn die Investitionen in die
Nachhaltigkeit getatigt wurden, kdnnten Personalabbau- und Entgeltverzichtsmallnahmen
umgesetzt werden. Teil der Nachhaltigkeitsinitiative ist auch, dass sie moglichst auf den
gesamten Industriepark ausgedehnt werden soll.

Aufgrund von Konzernentscheidungen sollte ein Betrieb zur Produktion von Autoreifen
aufgegeben werden, ein Teil der Produktion sollte verlagert werden. Der ThinkTank
Rheinland hat analysiert, dass Elektroautos eigene auf den jeweiligen Autotyp
zugeschnittene Reifen brauchen. Es geht dabei um die Laufleistung der Batterie, die mit dem
Rollwiderstand des Reifens zu tun hat, und um Haftungsprobleme des angepassten Reifens
auf dem Asphalt. Daruber hinaus geht es um die allgemeinen Themen Vermeidung von
Abrieb und Feinstaub, Einsatz nachwachsender Rohstoffe und Abfallvermeidung. Die
Runderneuerung eines Reifens spart 40% Material und 60% Energie, ist also hdchst CO?-
relevant. Die Neureifenhersteller haben bisher kein Interesse an der Erneuerung, gleichzeitig
werden sie von Billiganbietern aus Asien attackiert. Es gibt wie meist in den Wertschépfungs-
und Lieferketten unterschiedliche Interessen der Akteure, welche es win-win-basiert zu
uberwinden gilt. Dem ThinkTank Rheinland ist es gelungen, einen Weg zu finden, wo nur der
auf das Auto, in Zusammenarbeit von Autofirma und Reifenhersteller entwickelte,



erneuerbare und zugelassene Reifen, montiert werden kann. Die Produktion und
Runderneuerung dieser Reifen hier im Rheinland entspricht optimal den ESG-Zielen
einschliellich der Anforderungen an Lieferketten und bietet gleichzeitig einen
Wettbewerbsvorteil. Auch hier haben wir Investoren gefunden und arbeiten mit den
malgeblichen Stakeholdern zusammen, z. B. auch in den Forschungs- und
Entwicklungsinstituten.

Mit einem kanadischen Unternehmen sind wir dabei, eine Hanf/Kalkstein-Produktion im
Baustoffbereich in der Region zu realisieren. Durch dieses Hanf/Kalkstein-Projekt kennen wir
das Potential, das Hanf als natlrlicher, ganzjahrig verfligbarer, im Rheinland gut gedeihender
Rohstoff auch in anderen Zusammenhangen hat. So arbeiten wir vor dem Hintergrund der
geplanten SchlieRung einer hiesigen Papierproduktion gerade an einem Projekt, welches es
mdglich machen wirde, den Hanf komplett zu nutzen, das heift was nicht als Faser fir die
Papierproduktion verwertet werden kann, kann im eigenen Kraftwerk als Biomasse zur
Produktion der gesamten bendtigten Energie genutzt werden und nach einer Umristung der
Anlage die bisher verwendete Kohle ablésen. Da das Unternehmen auch eine
Zellstoffproduktion hat, kann es den Hanf in die fur Papier und Energie erforderlichen
Fraktionen aufbereiten. Dem ThinkTank Rheinland ist es auRerdem gelungen, einen grof3en
Lebensmittelhersteller zu finden, der langfristig Interesse an einer nachhaltigen Verpackung
fur Gemuse, Obst, aber auch Backwaren und an Tragetaschen hat. Damit ist es mdglich, den
Standort komplett auszulasten.

Wir erarbeiten keine Konzepte nur auf dem Papier. Unsere Konzepte sind mit allen
relevanten Stakeholdern vor Ort, hier der Politik auf verschiedenen Ebenen, der
Landwirtschaft, Ministerien, wissenschaftlichen Instituten, Kammern und Finanzinvestoren
erarbeitet und deshalb konkret und umsetzbar.

Alle unsere Projekte sind auch fir die Banken und Versicherungen interessant, missen
diese doch ESG-konforme Anlagen garantieren. Hierfir fehlt es bekanntermal3en an
geeigneten Projekten. Der Vorwurf des Greenwashings auch bei Finanzprodukten kommt
nicht von ungefahr.

SR:

In den geschilderten Fallen hat die vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen den
Betriebsparteien funktioniert und das ,S* der ESG ist zur Geltung gekommen.

Aber wie steht es im Allgemeinen mit der Vereinbarkeit der Ziele von E, S und G
untereinander?

GH:

Viele Unternehmen beschranken sich auf zwei der Nachhaltigkeitskriterien, wobei in der
Regel das ,S* hinten runterféllt. Diese Prioritdtensetzung kann unterschiedliche Grinde
haben. Fakt ist, wir missen E, S und G — wie wir es in den geschilderten Beispielsfallen
getan haben — zwingend zusammendenken. Denn am Ende soll alles den Menschen dienen.



Ein Sonderfall dieses Zusammenhangs ist, dass wenn in Deutschland Politik gemacht wird,
die aus Griinden des Klimaschutzes energieintensiven Unternehmen hier das Wirtschaften
unmoglich macht, diese Unternehmen ihre Produktion — je nach Branche — mehr oder
weniger einfach in andere Lander verlagern kdnnen. Dieses Risiko ist inzwischen so konkret,
dass das Thema — mit reichlich Verspatung — den Weg in die regelmaliige
Medienberichterstattung gefunden hat.

Das kostet hier viele, vor allem auch attraktive und gut bezahlte, Arbeitsplatze und zieht
somit bei uns das ,S* in Mitleidenschaft. Aber was noch viel schlimmer ist: Dem Klima, dem
,E", ist damit Uberhaupt nicht gedient, sondern im Gegenteil geschadet.

Der Vorstandsvorsitzende des Spezialchemiekonzerns Lanxess z. B. hat in einem Interview
in der Rheinischen Post auf diesen Umstand hingewiesen, als es um die bevorstehende
Schlieung eines Krefelder Betriebes mit 61 Beschaftigten und den Verkauf oder die
SchlieBung eines weiteren Krefelder Betriebes mit 52 Beschaftigten im Zusammenhang mit
den sehr hohen Energiekosten ging.

Der Hintergrund ist: Alle Lander, die Ublicherweise Ziel von Verlagerungen sind, haben eine
deutlich schlechtere CO?-Bilanz im Energiemix als Deutschland: Die USA plus 20%, China
plus 50% und Indien sogar plus 80%. AuRerdem haben wir in Deutschland einen hohen
Klima- und Umweltschutzstandard in der Produktion und auch noch die hdchste
Recyclingquote in allen Branchen. Die Verlagerung ins Ausland ist nicht nur schlecht fir
Arbeitnehmer und Gesellschaft in Deutschland, sondern auch noch das Gegenteil von
Klimaschutz!

Ein Beispiel von mittlerweile vielen ist die Speyra GmbH in Grevenbroich. Hier wurden vor
einigen Monaten wegen der Energiekrise die Hochdfen geschlossen. Das urspriinglich in
Grevenbroich mit modernsten Anlagen produzierte Aluminium wird jetzt aus der Tlrkei
bezogen, wo es schlechtere Arbeitsbedingungen gibt und aufgrund von weniger
Umweltauflagen und wegen des langen Transportweges jetzt viel mehr CO? verursacht wird,
als es bei der Produktion vor Ort in Grevenbroich der Fall war.

Es ist klar, dass KlimaschutzmalRnahmen gestaltet werden mussen und hierzu auch eine
weitestmdgliche CO?-Reduzierung der Wirtschaft gehort, die insbesondere von den
energieintensiven Industrien umgesetzt werden muss. Aber dieses Bewusstsein hat
heutzutage jede Unternehmensfihrung. Auch sollen selbstverstandlich die politischen
Rahmenbedingungen so gestaltet werden, dass Anreize gesetzt und Verpflichtungen
geregelt werden. Aber das muss eine Entwicklung sein, in der ein Schritt nach dem anderen
gemacht wird, wenn auch zugig und konsequent. Was die deutsche Politik aber macht, ist,
das alte Haus abreil3en, bevor das neue gebaut ist.

Soweit die Klimaschutzmalinahmen auf EU-Vorgaben zurlickzuflihren sind, muss man dabei
natlrlich auch wissen, dass sie auf die vielen Mitgliedstaaten mit ungeféahr 10%
Wertschopfungsbeitrag der Industrie am Bruttoinlandsprodukt viel weniger dramatisch wirken
als auf Deutschland mit seinen mehr als 30%.

Das Problem ist im Ubrigen nicht erst da, wenn StandortschlieBungen oder -verlagerungen
beschlossen werden. Schon die Entscheidung vieler Unternehmen, Investitionen



zuruckzustellen oder gleich in anderen Landern zu tatigen, ist eine gefahrliche Entwicklung,
die die Wettbewerbsfahigkeit von Betrieben in Deutschland gefahrdet — und zwar sehr
schnell. Denn mehr oder weniger grolRe Investitionsentscheidungen missen in Unternehmen
sténdig getroffen werden. Bereits im November 2022 hat z. B. Lanxess bekanntgegeben,
nicht mehr in Werkserweiterungen an seinem Standort in Leverkusen zu investieren. Die 150
bis 200 Millionen Euro durchschnittliche jahrliche Investitionen sollen nur noch ins Ausland
flieRen, solange sich an den Verhaltnissen in Deutschland nichts andert.

SR:

Mit Unternehmensiibernahmen durch Finanzinvestoren gibt es noch einen Fall, der im
Hinblick auf die Betriebsratsbeteiligung gesondert betrachtet werden sollte.
Unternehmensiibernahme meint den Erwerb der Anteile im Unternehmen, den Share Deal,
im Gegensatz zum Erwerb von Vermoégensgegenstanden des Unternehmens, dem Asset
Deal. Ubernahmen stellen fiir sich genommen keine Betriebséanderung nach § 111 BetrVG
dar. Der Gesetzgeber hat die Beteiligungsrechte des Wirtschaftsausschusses und des
Betriebsrats im Betriebsverfassungsgesetz wegen der Bedeutung von
Unternehmensibernahmen aber im Jahr 2008 erweitert. Die Regelungen gelten unabhangig
davon, ob das Unternehmen bdrsennotiert ist. In § 106 Abs. 3 Nr. 9a BetrVG ist die
Ubernahme des Unternehmens, wenn hiermit der Erwerb der Kontrolle verbunden ist, in den
Katalog der wirtschaftlichen Angelegenheiten aufgenommen worden. Damit greift die Pflicht
des § 106 Abs. 2 zur rechtzeitigen und umfassenden Unterrichtung des
Wirtschaftsausschusses, einschliellich der Vorlage der erforderlichen Unterlagen und der
Darstellung, welche Auswirkungen auf die Personalplanung es gibt. Zur
Unternehmensubernahme ist klargestellt, dass Angaben Uber den potenziellen Erwerber
gemacht werden mussen, die auch seine Absichten im Hinblick auf die kinftige
Geschaftstatigkeit des Unternehmens und mdégliche Auswirkungen auf die Arbeithehmer
umfassen. Gibt es keinen Wirtschaftsausschuss, ist wichtig zu wissen, dass § 109a BetrVG
das Unterrichtungs- und Beratungsrecht bei Unternehmensibernahmen mit Kontrollerwerb
ausnahmsweise dem Betriebsrat zuweist. Flr bérsennotierte Unternehmen gelten weitere
Regelungen aus dem Wertpapiererwerbs- und Ubernahmegesetz, die aber den Betriebsrat
betreffen und keine Aussage zur Unterrichtung und Beratung nach § 106 BetrVG treffen.

GH:

Mein wichtigster Punkt bei Unternehmenstbernahmen ist: Wir haben bereits thematisiert,
dass die vertiefte inhaltliche Auseinandersetzung des Betriebsrats mit Planungen des
Unternehmens, insbesondere wenn sie zu dem Wunsch fiihrt, Gber seine Beratungsrechte
Einfluss auf diese Planung zu nehmen, das frihzeitige Vorliegen von Informationen erfordert.
Das heildt: Der Wirtschaftsausschuss muss unterrichtet werden, wenn der Finanzinvestor
anruft — nicht, wenn alle Bedingungen ausgehandelt sind und durch den Ubernahmevertrag
nur noch formal verbindlich gemacht werden mussen.

SR:

Das ware in der Tat zu spéat. Die Ubernahme ist mit dem Wirtschaftsausschuss zu beraten.



Dass fur § 106 Abs. 3 Nr. 9a BetrVG bezlglich der Beratungspflicht keine Besonderheiten
gelten, hat das Bundesarbeitsgericht gegen teilweise andere Ansichten in der juristischen
Literatur bereits 2016 entschieden.

Der Wirtschaftsausschuss kann die Perspektive der Arbeitnehmer einbringen, je nach
Fallgestaltung z. B. Alternativen zu einem Arbeitsplatzabbau oder die Bevorzugung eines
bestimmten Interessenten, dem man eher als anderen Interessenten abnimmt, langerfristig
den Standort aufrecht erhalten zu wollen.

Teilweise wird als Argument gegen die Beratungspflicht angefiihrt, der Unternehmer, in
Person also die Geschaftsfliihrung, sei zur Unterrichtung gar nicht in der Lage und habe ja
auch keine Entscheidungskompetenz, denn die VerauRRerung erfolge durch die
Gesellschafter. Die Befiirworter der Beratungspflicht weisen aber darauf hin, dass die
Geschéftsfliihrung im Regelfall so intensiv in die Priifung moglicher Ubernahmen
eingebunden ist, dass sie sehr wohl Uber die relevanten Sachverhalte informieren kann und
aulerdem auch einen erheblichen tatsachlichen Einfluss auf die Ubernahme oder ihre
genaue Gestaltung haben kann. Eine Auslegung des Gesetzes gegen seinen Wortlaut, der
den Unternehmer unterschiedslos zur Beratung Uber alle wirtschaftlichen Angelegenheiten
verpflichtet, hat deshalb auch keine Tatsachenbasis.

GH:

Das kann ich aus der Praxis nur bestatigen. Eine Unternehmensubernahme ist extrem
komplex. Gesellschafter und Erwerber brauchen das Management. Es geht doch
vollkommen am Sinn und Zweck der Arbeitnehmerbeteiligung vorbei, Wirtschaftsausschuss
und Betriebsrat aus den Uberlegungen rauszuhalten, bis der Businessplan des Erwerbers,
der fur die Auswirkungen auf die Belegschaft entscheidend ist, fertig ist. Bei
Finanzinvestoren wird das besonders deutlich, wenn mit dem Management des
Unternehmens — nattirlich vor der Ubernahme — ein gemeinsamer Businessplan festgelegt
wird, mit dem erreicht werden soll, dass sich die Investition in das Unternehmen in dem
festgelegten Zeitraum rentiert. Uber diesen Businessplan gibt es direkt vor der Unterschrift
nichts mehr zu verhandeln.

Das gleiche gilt, wenn vor der eigentlichen Ubernahme schon Eckpunkte des
Ubernahmeangebots verbindlich geregelt werden.

SR:

Deshalb stellt z. B. die Kommentierung im Fitting zu Recht darauf ab, dass vor jeder
Handlung mit prajudizierender Wirkung die Unterrichtungs- und Beratungspflicht greift und
nicht erst vor der Ubernahme. Der Businessplan wird hier genannt, aber auch
rechtsverbindliche Vorvertrage, die die Gesellschafter zur Annahme eines
Ubernahmeangebots verpflichten, wenn der Erwerber dabei die im Vorvertrag festgelegten
Bedingungen einhalt, und die sogenannte freundliche Ubernahme, bei der schon im Vorfeld
wesentliche Inhalte der zukunftigen Geschaftspolitik festgelegt werden. Nicht nur
Vorvereinbarungen mit rechtlich prajudizierender Wirkung sollen aber Voraussetzung fir die
Unterrichtungs- und Beratungspflicht sein. Richtigerweise soll es ausreichen, dass eine due
diligence durchgefiihrt wurde und danach Vertragsverhandlungen aufgenommen werden.



Spatestens dann ist zumindest die Richtung der Plane des potentiellen Erwerbers bekannt.
Nicht richtig sein kann deshalb, aus der Erwéhnung des Bieterverfahrens in § 106 Abs. 2
Satz 2 BetrVG zu schliel3en, dass ein relevanter potentieller Erwerber immer nur ist, wer
schon ein verbindliches Angebot abgegeben hat.

GH:

Der rechtliche Rahmen gibt also einiges her, was die rechtzeitige und eingehende Befassung
des Betriebsrats mit Umstrukturierungen und Ubernahmen angeht. Wir haben viel zum Ernst
der Lage zusammengetragen, fir viele weitere Zahlen, Daten und Fakten ist hier gar kein
Platz. Ich wiinsche mir sehr, dass viele Betriebsrate von den ihnen gegebenen Mdglichkeiten
Gebrauch machen, um die Herausforderungen zu meistern.

Gerd Hengsberger, ThinkTank Rheinland

Rechtsanwaltin Yvonne Reinartz, Partnerin von Schwegler Rechtsanwalte am Standort
Dusseldorf



